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Projecto de Regulamento de Apoio ao Movimento Associativo, W:_b
da Junta de Freguesia da Unido das Freguesias de Coruche, _#—
Fajarda e Erra 7

NOTA JUSTIFICATIVA

<
As Juntas de Freguesia, enquanto pessoas colectivas publicas de populag:ﬁo\e“ A
territorio, prosseguem atribui¢des adequadas ao desenvolvimento dos interesses .\(l | x

proprios dos seus fregueses, nos termos constitucionalmente consagrados. Aa‘!\
'y W(,"'ﬁ

Sucede, no entanto, que uma Freguesia, ndo obstante o intuito maximalista que
possa pretender emprestar a sua actuagdo, ndo pode aspirar 4 omnipoténcia. Essa
situagdo, para além de impossivel por falta de meios fisicos, técnicos, financeiros e
temporais, seria indesejavel, uma vez que negligenciaria a participagio das populagdes
na concretizagdo daquelas atribuigdes, manifestagdo indelével do principio da
democracia participativa, constitucionalmente consagrado.

Além disso, também o principio da prossecucdo do interesse piblico introduz na
Administragdo o imperativo de procurar dar resposta as suas atribui¢des a partir dos
mais variados meios.

Por outro lado mas ndo menos importante, as associagdes locais expressam o
caracter dindmico, a vontade e o escopo altruista que as populagdes colocam a
disposicdo do fomento e do desenvolvimento do interesse piiblico. Sdo, também, uma
fulcral manifestagdo de liberdades constitucionalmente consagradas, tendo como
corolério principal a liberdade de associagao.

Este conjunto de factores convida — se ndo impde, mesmo —, ao estabelecimento
de mecanismos de cooperagdo entre a Administragdo Publica e os seus administrados.

Como tal, entende a Junta de Freguesia da Unido de Freguesias de Coruche,
Fajarda e Erra que, no que ao Associativismo Local diz respeito, existe um campo fértil
a proliferagdo de formas de cooperagdo entre a Junta e as Associagdes Locais cujo
interesse publico seja realidade.

Nestes termos ¢ ao abrigo dos artigos 7°, n.° 1 e 2, alinea f), e 16°, n.° 1, alineas
h) e v), da Lei n.° 75/2013, de 12 de Setembro, alterada pela Rectificagdo n.° 46-C/2013,
de 1 de Novembro e pela Rectificacfio n.° 50-A/2013, de 11 de Novembro, a Junta de
Freguesia da Unido de Freguesias de Coruche, Fajarda e Erra aprova o presente Projecto
de Regulamento, o qual serd submetido a aprovagdo da Assembleia de Freguesia, nos
termos do artigo 9.°, n.° 1, alineas f) e 1) do mesmo diploma legal.




CAPITULO 1
Consideragoes Gerais

Artigo 1.°
Objecto

O presente Regulamento define os programas, tipos e factores de ponderagéo no apoio a
prestar as associagdes de natureza cultural, recreativa, juvenil, desportiva, social e
outras de relevante interesse para a Unidio de Freguesias de Coruche, Fajarda e Erra.

Artigo 2.°
Definicoes

Para efeitos do disposto no presente Regulamento, sdo de considerar:

a) Associagdes de natureza cultural — pessoas colectivas de direito privado,
constituidas sob forma associativa e sem fins lucrativos, que tenham como
escopo o fomento e a pratica directa de actividades culturais, seja artes visuais,
artes plasticas, artes do espectdculo, ou manifestacdes de cultura popular,
patrimonio cultural ou natural, bem como associa¢des de desenvolvimento local,
que trabalhem comunitariamente aspectos ligados a cultura e a sociedade onde
se inserem (por exemplo ao nivel do artesanato, produtos regionais,
gastronomia);

b) Associagées de natureza recreativa — pessoas colectivas de direito privado,
constituidas sob forma associativa e sem fins lucrativos, que tenham como
escopo o fomento e a pratica directa de actividades recreativas, tais como
ocupagio de tempos livres, recreagdo e convivios varios a nivel comunitario;

¢) Associagbées de natureza juvenil — pessoas colectivas de direito privado,
constituidas sob forma associativa e sem fins lucrativos, que tenham como
objecto o fomento de varias actividades de interesse para os jovens, ou outras
actividades diversificadas que pretendam desenvolver em prol comunitario e
tenham mais de 75 % de associados com idade igual ou inferior a 30 anos, o
6rgdo executivo seja constituido com, pelo menos, 60 % de membros com idade
igual ou inferior a 30 anos, sejam dotadas de autonomia e da sua actividade
resulte expressamente o seu caracter juvenil;

d) Associagbes de natureza desportiva — pessoas colectivas de direito privado
constituidas sob forma associativa e sem fins lucrativos, que tenham como
escopo o fomento e a pratica directa de actividades desportivas;

e) Associagbes de natureza social — pessoas colectivas de direito privado
constituidas sob forma associativa ¢ sem fins lucrativos, que desenvolvam
actividades de ac¢do social de apoio a familia, & infincia, & juventude, a
populagdo com deficiéncia, a terceira idade, ou a grupos mais vulnerdveis da
populagdo, através da prevengdo/resolucdo de situagdes de caréncia, disfungio e
marginalizagdo;
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) Outras associagbes de relevante interesse para a Freguesia — pessoas ﬂ?

colectivas de direito privado, constituidas sob forma associativa e sem fins
lucrativos, de natureza cultural, recreativa, juvenil, desportiva, social ou outra; p

que, pelas actividades desenvolvidas na é4rea da Unifio de Freguesias de 7(;2 .
Coruche, Fajarda e Erra, e independentemente de nela terem a sua sede, sejam r;
consideradas de relevante interesse para a Unido de Freguesias por deliberagio

da mesma.

Artigo 3.° 4
Ambito de Aplicagéo L. ¥ %L

i
/

1- Consideram-se susceptiveis de candidatura aos apoios previstos no presente / _é! bs
Regulamento as “associagées de dmbito da Freguesia® de natureza cultural, P‘Af_

recreativa, juvenil, desportiva, social e outras de relevante interesse para a Unido de }5&14@
Freguesias, definidas nos termos do artigo anterior. ‘

2- Para efeitos do presente artigo sdo consideradas “associacdes de dmbito de %‘
Freguesia” as que preencham, cumulativamente, os seguintes requisitos:
a) Tenham a sua sede social na drea da Unido de Freguesias;
b) Resulte dos respectivos estatutos o seu dmbito da Freguesia;
¢) Desenvolvam, com caracter regular ou pontual, actividades na area da Unido de

Freguesias.
3- Embora ndo revistam caracter de “associagbes de dmbito de Freguesia™, conforme

definidas nos numeros anteriores, as associagdes previstas na alinea f) do artigo
anterior incluem-se no 4mbito de aplicagio do presente Regulamento.

CAPITULO II
Do Registo

Artigo 4.°
Defini¢édo

A Junta de Freguesia da Unido de Freguesias de Coruche, Fajarda e Erra criara um
registo com o objectivo de identificar todas as associagdes existentes e a constituir, que
desenvolvam a sua actividade de forma regular e continuada na area da Unido de
Freguesias.

Artigo 5.°
Obrigatoriedade de Inscrig¢io

1- As associagbes que pretendam beneficiar de apoios previstos no presente
Regulamento de Apoio ao Associativismo terfio de estar obrigatoriamente inscritas
no registo da Unido de Freguesias.
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O pedido de inscricio no registo deverd ser apresentado junto dos servigos

administrativos da Unido de Freguesias, formalizado com os seguintes documentos:

a) Ficha de inscri¢do de modelo tipo;

b) Copia do cartdo de identificagéo de pessoa colectiva;

c) Copia dos estatutos da associag@o publicados no Didrio da Republica;

d) Copia do regulamento interno, quando previsto pelos estatutos;

e) Copia da publicagdo no Diario da Republica do estatuto de utilidade publica,
caso exista;

f) Copia da acta de eleigdo dos corpos sociais;

g) Declaragdo assinada pelo Presidente da Assembleia Geral, onde conste o niimero

total de associados.

Artigo 6.°
Actualizacdo da Inscri¢fio

Caso as associagOes utilizem instalagdes da Unido de Freguesias ou pretendam
candidatar-se aos apoios previstos no presente Regulamento, a sua inscri¢do devera
ser actualizada até 30 de Janeiro de cada ano, com a apresentacdo dos seguintes

documentos:
a) Cobpia da acta de aprovagdo em Assembleia Geral do plano de actividades e

orgcamento;
b) Copia do plano de actividades e do orgamento;
c) Copia do relatorio de actividades e relatorio e contas do ano anterior.
Sempre que ocorram alteragdes aos factos titulados pelos documentos referidos no
artigo anterior, a associa¢do deverd informar a Unido de Freguesias no més

subsequente & sua ocorréncia.

CAPITULO III
Tipos de Apoio

SECCAO I
Disposi¢des Gerais

Artigo 7.°
Apoio

Os apoios a prestar pela Unido de Freguesias de Coruche, Fajarda e Erra revestirdo as
seguintes modalidades:

a) Apoio ao desenvolvimento associativo;

b) Apoio a infra-estruturas;

¢) Apoio a equipamentos € modernizagdo associativa;
d) Apoio a actividades e eventos de carcter pontual.
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SECCAOII
Apoio ao Desenvolvimento Associativo

Artigo 8°
Apoio ao Desenvolvimento Associativo .

O apoio ao desenvolvimento associativo tem como finalidade a atribui¢fio de apoios

as actividades desenvolvidas com caracter permanente e continuado a realizar

durante o ano para que € atribuido.

No &mbito desta modalidade enquadram-se os seguintes tipos de apoio: _

a) Apoio financeiro 4 manutengdo e desenvolvimento de actividades culturais).
recreativas, juvenis, desportivas e sociais;

b) Apoio na divulgagdo e publicidade das actividades a desenvolver;

c) Apoio a formagédo de dirigentes associativos e técnicos;

d) Cedéncia pontual de transporte, nos termos do regulamento de transporte em
vigor para a Unido de Freguesias de Coruche, Fajarda e Erra, caso exista;

e) Cedéncia de instala¢bes, nos termos dos regulamentos em vigor, caso existam;

) Apoio financeiro a regulariza¢o e constitui¢do de Associa¢des, nomeadamente
para registos, escrituras, alteragcbes e publicacdes de estatutos em Diario da

Republica.

SECCAO III
Apoio a Infra-Estruturas

Artigo 9.°
Apoio a Infra-Estruturas

O apoio a infra-estruturas procura ser um polo dinamizador das associagdes que
pretendam realizar obras de construgfo, conservagdo e beneficiacdo das suas infra-

estruturas.
No dmbito desta modalidade de apoio enquadram-se, nomeadamente, os seguintes

tipos de apoio:
a) Apoio no custeamento da elaboragdo de projectos, através de comparticipagio

financeira;
b) Apoio financeiro em obras de ampliagdo, de conservagdo e beneficiagio de

instalagdes existentes.
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SECCAO IV
Apoio a equipamentos e modernizacio associativa

Artigo 10.°
Apoio a Equipamentos ¢ Modernizacio Associativa

O apoio a equipamentos e modernizagdo associativa visa, fundamentalmente,
possibilitar as associagdes obter apoio para a aquisi¢cdo de material e equipamento
indispensével ao seu funcionamento, bem como a sua modernizagao.

No ambito desta modalidade enquadram-se, nomeadamente, os seguintes tipos de
apoio:

a) Apoio na aquisicdo de equipamento informatico, audiovisual ou multimédia;

b) Aquisi¢do de outros bens moéveis.

SECCAO V
Apoio a Actividades de Caricter Pontual

Artigo 11°
Apoio a Actividades de Caracter Pontual

O apoio a actividades de caracter pontual visa a atribui¢io de subsidio financeiro ou
logistico & organizagfo de actividades pontuais, ndo incluidas pelas associa¢Bes no

seu programa de apoio ao desenvolvimento associativo.

A candidatura ao apoio pontual deve ser devidamente fundamentada e devera
descriminar os objectivos a atingir, as ac¢des a desenvolver, o numero de
participantes, os meios humanos, materiais e financeiros necessarios, assim como a
respectiva calendarizac¢do e orgamento.

CAPITULO IV
Candidaturas

Artigo 12.°
Candidaturas

As candidaturas aos diversos apoios previstos no presente Regulamento deverdo ser
feitas entre 15 de Setembro e 31 de Dezembro de cada ano, com excepgio das
candidaturas ao apoio a actividades de caradcter pontual, as quais deverdo ser
efectuadas com a antecedéncia minima de 15 dias sobre a data da sua realizagdo.

As candidaturas ao apoio a actividades de caracter pontual poderdo ser efectuadas a
titulo excepcional com antecedéncia inferior a 15 dias desde que devidamente

fundamentada essa extemporaneidade.



3- As candidaturas deverdio ser formalizadas através do preenchimento de formularios ?E;
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proprios, a solicitar junto dos servigos administrativos da Unio de Freguesias de A
Coruche, Fajarda e Erra, acompanhadas da seguinte fundamentagdo: 2
a) Descrigdo e caracterizagio de cada ac¢do a realizar, indicando:

i.  Justificagdo desportiva, cultural ou social dos eventos a realizar;

ii.  Quantificagdo dos resultados esperados;

iii.  Previsdo dos custos, das receitas e das necessidades de financiamento
publico acompanhados dos respectivos orcamentos descriminados para
cada acgdo; (

iv.  Calendario e tempo de duragio de cada accio. -

b) Indicagdo pela entidade requerente de eventuais pedidos de ﬁnanciame%
formulados ou a formular a outras pessoas, individuais ou colectivas, publicas 3
ou privadas, e qual o montante do subsidio recebido, a receber ou que se prevejaf)).,\f—
receber. ;7

Candidatando-se as associagdes ao apoio a equipamentos e modernizagio \

associativa, devero apresentar os orcamentos dos fornecedores, num minimo de

trés, ficando igualmente obrigadas a apresentar posteriormente os documentos

comprovativos da realizagdo da despesa subsidiada.

No processo de candidatura ao apoio de infra-estruturas, a associagio, para além da

apresentacdo de trés orgamentos, devera, ainda, apresentar a respectiva planta de

localizago e os elementos necessarios que permitam a sua apreciagdo.

A Unido de Freguesias podera sempre solicitar as associagdes requerentes os

elementos que considere necessarios para a apreciagio do pedido de apoio.

Artigo 13.°
Entrega de Candidaturas

As candidaturas deverdo ser entregues pessoalmente ou expedidas, por correio registado
com aviso de recepgao, para os servicos administrativos da Unido de Freguesias, dentro
dos prazos previstos no presente Regulamento.
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Artigo 14.°
Factores de Ponderacgio

Na definigdo dos subsidios a atribuir as diversas associa¢des, nos diversos
programas a que se candidatem, serdo tidos em conta os seguintes factores de
ponderagio:
a) Factores de ponderagio genéricos:
i.  Numero de associados com quotizagio regularizada;
ii.  Numero de actividades desenvolvidas;
iii.  Frequéncia das actividades (regular ou pontual);
iv.  Historial associativo (tradi¢fo e implantagdo social);
v.  Patriménio associativo (titulos conquistados, patriménio construido,
gestdo de instalagdes, etc.);



vi.  Analise do ultimo relatério de contas e relatorio de actividades aprovados
em assembleia geral, assim como or¢amento e plano de actividades para
0 ano seguinte;

b) Factores de ponderagéo especificos das associagdes de natureza desportiva:
i.  Numero de escaldes de formacdo em cada modalidade;

ii.  Numero de modalidades activas;

iii. Numero de praticantes federados;

iv.  Numero de praticantes ndo federados;

v.  Nivel competitivo (internacional, nacional, regional ou local e nimero de
atletas em selecg¢des regionais ou nacionais);

vi.  Nivel dos técnicos formadores.

2- Cabe a Junta de Freguesia da Unido de Freguesias definir e aprovar anualmente os
factores de ponderagdo e avaliagdo, bem como 0 seu peso relativo, para a atribui¢do
dos apoios.

3- A escala de aplicagdo de cada factor de ponderagdo e avaliagcdo varia entre 1 a 10

valores.

Artigo 15.°
Analise de Candidaturas

Apresentada a candidatura, os servigos administrativos da Unido de Freguesias
elaborardo, no prazo maximo de 10 dias tteis, para a modalidade de apoio pontual, e
de 30 dias, para os restantes, uma primeira proposta de decisdo, ponderando os
factores referidos no artigo anterior.

2- Com base na proposta de apoio referida no numero anterior, os servigos
administrativos da Unifo de Freguesias elaborardo uma proposta de apoio a

submeter & Junta de Freguesia da Unido de Freguesias.
Aprovado o apoio, a sua atribuigdo serd formalizada através da assinatura de um

Protocolo de Cooperagio anual ou pontual, que especificard os exactos termos pelos
quais se ha-de reger.
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CAPITULO V
Associagdes Desportivas em Especial

Artigo 16.°
Comparticipa¢des Financeiras

1- As comparticipagdes financeiras atribuidas no ambito e nos termos deste
Regulamento a associagOes desportivas sdo decididas pela Junta de Freguesia da
Unido de Freguesias de Coruche, Fajarda e Erra, ndo podendo ultrapassar o valor

or¢amentado em cada ano para este tipo de despesas.
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2- Nos termos da Lei, o incumprimento das associa¢des perante a seguranga social e o
tesouro, impede qualquer comparticipagdo financeira da Autarquia, devendo as
associa¢des fazer prova da sua situagdo legal.

CAPITULO VI
Protocolos de Cooperagio

SECCAO I
Nocio e Formacio

Artigo 17.°
Nog¢io

1- - Consideram-se Protocolos de Cooperagdo os acordos especificos entre duas ou mais \@
entidades, traduzido num documento escrito, assinado pelos representantes legais \
das associagdes de natureza cultural, recreativa, juvenil, desportiva, social e outras
de relevante interesse para a Unido de Freguesias de Coruche, Fajarda e Erra as
quais sejam atribuidos os apoios previstos no presente Regulamento e a Unidio de
Freguesias, para desenvolvimento de actividades de interesse publico com caricter
de continuidade e regularidade.

2- A caracterizagdo dos protocolos constante do nimero anterior nio prejudica nem
dispensa a celebragfio desses instrumentos juridicos para a concessio de apoios de

caracter pontual.

Artigo 18.°
Ambito

Os protocolos visam a concretizagio de projectos de cooperagdo entre a Unido de
Freguesias de Coruche, Fajarda e Erra e as associacdes beneficidrias dos apoios
previstos no presente Regulamento que, por motivos de financiamento, interesse local,
reciprocidade e complementaridade de objectivos, bem como por vontade das partes,
justifiquem a formalizagdo de um acordo.

Artigo 19.°
Condig¢des de Acesso

Podem estabelecer Protocolos de Cooperagdo com a Unifio de Freguesias todas as
entidades referidas no artigo 2.° que obedegam aos requisitos constantes do presente

Regulamento.



Artigo 20.°
Fundamentagio

Os Protocolos de Cooperagdo estabelecidos entre a Unido de Freguesias e as
associagdes as quais aquela conceder os apoios previstos no presente Regulamento
definirdo pormenorizada e fundamentadamente os motivos e os termos da respectiva

execucio.

SECCAO 11
Revisdo, Fiscalizac¢fio, Cessa¢iio e Prorrogacio

Artigo 21.°
Revisdo

Os Protocolos de Cooperagdo podem ser modificados ou revistos nas condigdes que

neles se encontrem estabelecidos, bem como por livre acordo das partes nesse

sentido.

E sempre admitido o direito & revisdio dos Protocolos de Cooperagio quando, em

virtude de alterag@o superveniente e imprevista das circunstiincias, a sua execugio se

torne:

a) Excessivamente onerosa para a associagdo beneficidria do apoio ou para a Unido
de Freguesias;

b) Manifestamente inadequada a realizagdo do interesse publico.

A entidade interessada na revisdo do Protocolo de Cooperac¢éo envia as demais

partes outorgantes uma proposta fundamentada, donde conste a sua pretensio.

Artigo 22.°
Acompanhamento e Controlo da Execuc¢io

Compete aos servigos administrativos fiscalizar a execugdo dos Protocolos de
Cooperagdo, podendo realizar, para o efeito, inspecgdes, inquéritos e sindicincias.

A associagdo beneficiaria deve prestar 4 Unido de Freguesias todas as informagGes
por esta solicitadas acerca da execug@o do Protocolo de Cooperagio.

A associagdo beneficiaria deve incluir nos seus relatérios anuais de actividades uma
referéncia expressa ao estado de execugdo do Protocolo de Cooperagéo.

Concluida a realizacdo do Protocolo de Cooperagdo, a associa¢do beneficiaria
enviard a2 Unido de Freguesias um relatorio final sobre a sua execugio.

As entidades a quem seja enviada uma proposta de revisdo do Protocolo de
Cooperagdo devem comunicar a sua resposta no prazo de 30 dias apds a recepgio da

mesma.



Artigo 23.° > L;?B
Cessacio =
ey

Os protocolos de cooperagdo estabelecidos ao abrigo do presente Regulamento cessam a ??5 =
sua vigéncia:
a) Pelo decurso do prazo neles estipulados, se ndo forem previamente objecto de
prorrogacéo; )5
b) Quando se esgote o respectivo objecto; >

¢) Quando, por causa ndo imputdvel A associagdo, se tome objectiva e MNee s —
definitivamente impossivel a realizagfo dos seus objectivos; e
d) Quando a Unidio de Freguesias exerga o seu direito de resolugfio, nos termos do A
artigo seguinte. \L}M‘QV«
Artigo 24.° j@ 2
Resolugio

1- Em caso de incumprimento culposo do protocolo de cooperagdo por parte da
associagio a qual tenha sido concedido apoio nos termos do presente Regulamento,
a Uniflo de Freguesias comunicard tal facto aquela no prazo maximo de 60 dias,
através de carta registada com aviso de recepgdo, bem como o enquadramento, ou
ndo, da situagio de incumprimento na previsdo dos nimeros seguintes.

2- O incumprimento culposo do protocolo de cooperagdo pela associagdo beneficiaria
do apoio confere 4 Unido de Freguesias o direito de resolver e reaver todos os
apoios concedidos, quando se verifique a impossibilidade de realizagdo dos fins
essenciais previstos no protocolo de cooperagio.

3- Nos casos que ndo se enquadrem na parte final do namero anterior, o
incumprimento culposo apenas confere a Unido de Freguesias o direito de reduzir
proporcionalmente a comparticipa¢do concedida.

4- As associagbes beneficidrias do apoio ndo poderfio beneficiar de novo apoio
enquanto ndo repuserem as quantias devidas nos termos dos nimeros anteriores.

Artigo 25.°
Prorrogacéo

Os protocolos de cooperagdo podem ser prorrogados, nos termos e pelo periodo de
tempo neles definidos, ndo obstante a necessidade de observéncia das regras de acesso

aos apoios previstas no presente Regulamento.



CAPITULO VII
Disposi¢des Finais

Artigo 26.°
Publicidade das Accdes

As acgbes apoiadas por qualquer dos programas de apoio previstos no presente
Regulamento, quando publicitadas ou divulgadas por qualquer outra forma, devem,
obrigatoriamente, fazer referéncia ao apoio dado pela Unido de Freguesias, através da
menc¢do: “Com o apoio da Unido de Freguesias de Coruche, Fajarda e Erra”,

acompanhada do respectivo logétipo.

Artigo 27.°
Apoio Financeiro

O apoio financeiro atribuido as diversas candidaturas apresentadas fica condicionado a
dotagdo orcamental anualmente inscrita para o efeito no plano de actividades e

or¢gamento da Unido de Freguesias.

Artigo 28.°
Poderes da Unido de Freguesias

Sempre que o julgue conveniente, a Unido de Freguesias poderd aprovar normativos
proprios que regulem os apoios por sector ou actividade que ndo contrariem as

disposi¢des do presente Regulamento.

Artigo 29.°
Duvidas e Omissdes

As duvidas e omissdes que se suscitem na interpretagio e aplicagio do presente
Regulamento serdo resolvidas pela Unido de Freguesias.



